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Viesosios jstaigos Silutés ligoninés

Vyriausiais gydytojas Algis Starkus
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvada

2024-09  Nr. (1.1.45) -

Siluté

1. Viesojo sektoriaus | VieSoji istaiga Silutés ligoniné ( toliau — jstaiga).
subjektas, kuriame atliktas
KPT nustatymas (veiklos | Faktinis jstaigos darbuotojy skai¢ius korupcijos pasireiskimo
sritis (-ys), kurioje (-iose) | tikimybés nustatymo procediiros pradzios dieng- 324.

buvo atliekamas korupcijos

pasireiskimo tikimybés | Veiklos sritys, kuriose bus atliekamas korupcijos
nustatymas, jos (-y) trumpas | pasireiskimo tikimybés nustatymas:
apraSymas). 1. Viesyjy pirkimy veiklos sritis;

2. Finansy apskaitos ir turto valdymo veiklos sritis;

3. Brangiy sveikatos prieziiiros technologijy panaudojimo
sritis;

4. Mokamy ambulatoriniy sveikatos priezitiros paslaugy
teikimo sritis;

5. Ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumo sritis

2. Asmenys (subjektai), | Korupcijos prevencijos specialisté — Diana Andrijauskiené;
atlike vieSojo sektoriaus | Medicinos auditoré — Riita EZerinské.

subjekto KPT nustatymg
3. Korupcijos pasireiskimo | 2024-09-01- 2024-09-24
tikimybés nustatymo
pradZios ir pabaigos laikas. | Analizuojamas laikotarpis 2023-01-01 -2023-12-31
Analizuotas laikotarpis.

4.Nustatytos rizikos, ju lygiai, suskirstymas pagal svarba

Istaigos vyriausiojo gydytojo 2024 m. rugpjicio 30 d. jsakymu Nr.A1-72 ,,Dél vieSosios
istaigos Silutés ligoninés veiklos sri¢iy, kuriose galima korupcijos pasireiskimo tikimybe,
sgraso patvirtinimo®, patvirtintas jstaigos riziky ir jy veiksniy, budingy atskiroms veiklos
sritims, sarasas (toliau — Riziky sarasas). Zemiau pateikiami Riziky sara$o nustatyty riziky
lygiai ir riziky suskirstymo pagal svarbg rezultatai, iSdéstant juos prioriteto tvarka (pradedant
nuo daugiausiai baly susirinkusiy rizikingumo lygio) Zemo (Zalio ) rizikingumo lygiai
neteikiami, nes Sio rizikos lygio iSsamiau nenagrinéti, ar nustatyti joms mazinti atskiry
priemoniy netikslinga, taciau pridedamas atlikto Riziky saraSo suskirstymas pagal svarba
taikant matricy metoda (Priedas Nr.1).
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4.1. Raudonas rizikingumo | Nenustatytas
lygis

(zemé¢jancia tvarka nuo
didziausio balo)

4.2. Geltonas rizikingumo Ri1  Brangiu _ sveikatos _ prieZiiiros __ technologiju
lygis (zeméjancia tvarka nuo | panaudojimo_sritis — nepakankama jsigyjamos jrangos
didziausio balo) poreikio analizé

T=2; P=5. Rizikos lygis: R=TxP; R1=10

Poveikis vertinamas 5 balais, nes jstaiga patyré papildomy
finansiniy biudZete nenumatyty iSlaidy, jsigyjant brangia
medicinine jrangg (Mobily retgeno aparatg su C lanku)

Tikimybé vertinama 2 balais, nes brangios medicininés
Jrangos jsigijimo konkursas buvo 1.

Analizuojant brangios medicininés jrangos jsigijimo poreikio
analizg, galima daryti prielaida, kad brangi medicininé jranga
Jsigyjama nejvertinus jsigijimo poreikio, jstaigos vizijos bei
strategijos.  Galimai nesilaikoma procediiriniy veiksmy
(naujy technologijy jsigijimo klausimai turi biti suderinti su
Gydymo taryba). Pirkimy poreikis néra  susietas su
konkreciais jstaigos ilgalaikiais tikslais, strategijomis.

R2  Brangiu sveikatos prieziiiros technologiju
panaudojimo _sritis — Ribotas jrangos naudojimo
intensyvumas

T=2; P=5. Rizikos lygis: R=TxP; R2=10
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Poveikis vertinamas 3 balais, nes jstaiga kiekvienais metais
turi teikti paaiSkinimus VASPVT dél brangiy medicinos
technologijy mazo intensyvumo naudojimo.

Tikimybé vertinama 2 balais, nes gautas VASPVT rastas dél
brangiy sveikatos prieziiiros technologijy naudojimo.

Pagal teisés aktus brangiai medicinos jrangai priskiriama:
kompiuterinis tomografas, rentgeno aparatas ir ultragarsinés
medicinos priemonés.

Pagal pateiktas jstaigoje naudojamy brangiy medicinos
prietaisy saraSa ir jy apkrovos ataskaita, jstaigos brangios
sveikatos priezitiros technologijos siekia tik mazo ir vidutinio
intensyvumo rodiklius pagal VASPVT direktoriaus 2017-02-
24 jsakyma Nr.T1-283 ,, D¢l brangiy sveikatos prieziiiros
technologijy naudojimo intensyvumo vertinimo rodikliy
patvirtinimo* .

R3 VieSuju pirkimy veiklos sritis — Netinkamai
suplanuotas poreikis prekéms, paslaugoms ir darbams

isigyti.

P=3; T=3. Rizikos lygis=T x P; R3=9

Poveikis vertinamas 3 balais, nes patiriama papildomy
finansiniy biudzete nenumatyty islaidy, susijusiy su VP plane
nenumatytais pirkimais.

Tikimybe vertinama 3 balais, nes vien 2023 m. vieSyjy
pirkimy planas koreguotas 8 kartus per kalendorinius metus.

Analizuojant tarnybinius praneSimus dél prekiy, nejtraukty j
vieSyjy pirkimy plang, pirkimo (pvz. medicininé jranga)
galima daryti prielaida, kad prekiy, paslaugy ar darby
pirkimai vykdyti galimai nejvertinus jsigijimo poreikio,
Jstaigos vizijos bei strategijos. Néra reglamentuotas poreikio
planavimas, jo etapai bei kontrolés procediiros. Pirkimy
poreikis néra susietas su konkreciais jstaigos trumpalaikiais
ir ilgalaikiais tikslais, strategijomis. Néra reglamentuotos
kontrolés procediros dél pirkimo plano keitimo tvarkos,
nereikalaujama iniciatoriy rastiSkai argumentuotai motyvuoti
plano keitimo reikalinguma. Pirkimo planavimo etape
nenumatyta prievol¢ atlikti rinkos tyrimga.

R4 Ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumo  sritis -  Neuztikrinamas  skaidrus
ambulatoriniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy valdymo
procesas.

T=3; P=2. Rizikos lygis: R=TxP; Rs=6




4

Poveikis vertinamas 2 balais, nes fiksuoti pavieniai
pranes$imai vie$ojoje erdvéje ir gaunami skundai, susij¢ su
viesojo sektoriaus veikla.

Tikimybé vertinama 3 balais, nes zodiniy bei vieSojo erdvéje
i$sakyty skundy atvejy buvo daugiau negu 2 per metus.

Reaguojant j zodinius skundus buvo sudaryta komisija, atlikti
neplaninj patikrinimag dél pacienty registravimo pas gydytojus
specialistus ir jy laukimo eiliy valdymo srityje. 2023-02-27
A2-11.

Patikrinimo iSvados parodé¢, kad jstaigoje ASPP eiliy valdyma
reglamentuojantys vidiniai teisés aktai neatitinka atnaujinty
SAM reikalavimy. Dél neiSsamaus teisinio reglamentavimo
jstaigos registratiroje neuztikrintas pacienty registravimo
proceso aiSkumas ir skaidrumas, atsiranda sglygos kilti
abejonéms pacienty registravimo veiklos ir S$ioje srityje
darbuotojy priimty sprendimy pagristumui, teisétumui ir
SaliSkumui.

D¢l pacienty laukimo eiliy pas specialistus valdymo, néra
aiskios priezastys kodél kai kuriems pacientams suteikiama
pirmumo teis¢ perkeliant i§ laukimo eiliy pas gydytojus
specialistus | registracija konsultacijai. Laukimo eiliy
valdymo procesas néra reglamentuotas vidiniais teisés aktais.

Rs Ambulatoriniu asmens sveikatos priezZiuros paslaugu
prieinamumo sritis- PiktnaudZiavimas procediiromis.

Rs Ambulatoriniu asmens sveikatos prieziiiros paslaugu
prieinamumo sritis- Toleruojamas nepotizmas  (rySiai,
pazintys).

T=3; P=2. Rizikos lygis: R=TxP; Rs=6

Poveikis vertinamas 2 balais, nes fiksuoti pavieniai
pranesSimai vieSojoje erdveéje ir gaunami skundai, susije¢ su
viesSojo sektoriaus veikla.

Tikimybeé vertinama 3 balais, nes zodiniy bei vieSojo erdvéje
18sakyty skundy atvejy buvo daugiau negu 2 per metus.

Reaguojant j zodinius skundus buvo sudaryta komisija, atlikti
neplaninj patikrinimg dél pacienty registravimo pas gydytojus
specialistus ir jy laukimo eiliy valdymo srityje. 2023-02-27
A2-11.

Patikrinimo iSvados parodé¢, kad kai kurie pacientai ASPP
gauti registravosi iSskirtinai daug karty, taciau beveik visas
registracijas atSaukdavo arba neatvykdavo. Atlikus tokiy
pacienty iSsamesne analize, paaiSkéjo, kad jie dazniausiai
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medicinos registratoriy nebuvo jraSomi j pacienty laukimo
eiles.

Neaiskios priezastys kodél Sie pacientai buvo registruojami j
pas gydytojus specialistus, nejtraukiant jy j pacienty laukimo
eiles, bei kodél jiems atSaukus registracijas, j jy vietas buvo
registruojami kiti pacientai, nesantys pacienty laukimo eilése.

Taip pat patikrinimas parodé, kad pagal SAM reglamentuota
tvarka, pacientai i§ laukianciyjy saraSo turéty buti perkeliami
] registracija automatizuotai, ty uzsiregistravusiame |
laukian¢iyjy sarasg pacientui automatiSkai paskiriami
paslaugos gavimo data ir laikas pagal paciento kreipimosi ]
istaiga eilés tvarka. Istaigoje Sis procesas néra automatizuotas,
perregistravimas  vykdomas  rankiniu  budu, todél
neuztikrinamas skaidrumas.

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(zemé¢jancia tvarka nuo
didziausio balo)

Zalias rizikingumo lygis pateikiamas Priede Nr.1 ,,Riziky
saraso suskirstymas pagal svarbg taikant matricy metoda*.

Kita informacija

5. Pasitilymai dél nustatyty
riziky maZinimo priemoniy
taikymo

Ri1  Brangiy  sveikatos  prieZitiros __ technologiju
panaudojimo_sritis — nepakankama jsigyjamos jrangos
poreikio analizé
R2  Brangiu  sveikatos  prieziiros __ technologiju
panaudojimo sritis — Ribotas jrangos naudojimo
intensyvumas.

e Medicininés jrangos jsigijimas turi biiti susietas su jstaigos
trumpalaikiais ir ilgalaikiais tikslais bei jstaigos finansinémis
galimybémis.

¢ PeriodiSkai atnaujinti jstaigos vizijg ir strategijg bei jtraukti
naujy technologijy poreikio perzitirg, remiantis realiomis
sveikatos prieziiiros paslaugy tendencijomis ir pacienty
srautais.

e [staigos medicininés jrangos jsigijimo poreikio formavima
priskirti Gydymo tarybai ( pagal Istaty 75.3 punkta) bei
paruosti vidaus teisés akta, kuriame biity apibrézta
medicininés jrangos jsigijimo procediira.

e Pries jsigyjant medicining jranga turi buti atlikta poreikio
analizé¢ atsizvelgiant ] jstaigos finansines galimybes
Atliekant detalig finansing analiz¢ bei numatant potencialias
ilgalaikes sgnaudas ir nauda, susijusias su brangios jrangos
Jsigijimu.

e Pries jsigyjant brangig medicinos jrangg, parengti detaly jos
naudojimo plang ir numatyti, kaip ji bus integruota j jstaigos
veiklos procesus, kad pasiekty optimaly naudojimo
intensyvuma.




e Uztikrinti, kad jstaigos personalas yra tinkamai apmokytas
naudotis naujgja jranga ir gali iSnaudoti visas jos galimybes.
e Reguliariai vertinti jrangos naudojimo intensyvuma,
atlickant apkrovos auditus ir ieSkant biudy pagerinti
naudojima, jtraukiant daugiau pacienty arba
bendradarbiaujant su kitomis jstaigomis.

e Analizuoti galimybes jsigyti jranga per nuomos arba
ilgalaikés nuomos sutartis, kad biity galima iSvengti brangios
technologijos jsigijimo be aiSkaus ilgalaikio poreikio.

Rs VieSuju pirkimy veiklos sritis — Netinkamai
suplanuotas poreikis prekéms, paslaugoms ir darbams
isigyti. Nustatytai rizikai mazinti sitilome:

e Pirkimy poreikj susieti su konkreiais jstaigos
trumpalaikiais ir ilgalaikiais tikslais, strategija;

e Sukurti aiSkias pirkimy planavimo procediras, kurios
apimty visus pirkimo poreikio etapus, nuo rinkos analizés iki
poreikio susiejimo su jstaigos strateginiais tikslais.

e Nustatyti privaloma pirkimo plany vieSinimo, keitimo
tvarkg su reikalavimu plano keitimo iniciatoriams rastiskai
motyvuoti pakeitimus ( argumentuota pagrindima, kodél
atsirado poreikis inicijuoti pirkimo plane nesanc¢io pirkimo).
Taip pat, atlikus pirkimo plano pakeitimus, atnaujintg pirkimy
plang nedelsiant paviesinti.

e Pirkimy planavimo etape numatyti prievole atlikti rinkos
tyrimg. Idiegti privalomg rinkos tyrimo atlikimo procesa,
kuris uztikrins, kad jsigyjami produktai ar paslaugos yra
optimaliai kainuojantys ir atitinkantys jstaigos poreikius.

e Nustatyti, kad pirkimo procediirg galima pradéti vykdyti
tik gavus atlikto rinkos tyrimo duomenis.

e Parengti prekiy, paslaugy ir darby sarasa, kuriuos galima
jsigyti centralizuotai per CPO.

e Jvesti grieztesne kontrole vieSyjy pirkimy proceso metu,
iskaitant nuolatinj stebéjima ir ataskaity teikimg. Tai padés
1Svengti neplanuoty pirkimy ir uZtikrins, kad viesieji
pirkimai vykdomi pagal suplanuotg grafika ir biudzeta.

R4 Ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumo  sritis -  Neuztikrinamas  skaidrus
ambulatoriniy asmens sveikatos priezitiros paslaugy valdymo
procesas.

Rs Ambulatoriniy asmens sveikatos prieZiiiros paslaugy
prieinamumo sritis- PiktnaudZziavimas procediiromis.

Rs Ambulatoriniy asmens sveikatos prieziiiros paslaugy
prieinamumo sritis- Toleruojamas nepotizmas  (rySiai,
pazintys).

e Parengti ir jgyvendinti aiSkius vidinius teisés aktus,
reglamentuojancius pacienty registravima pas specialistus
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bei laukimo eiliy valdymo tvarka, kurie atitikty SAM
reikalavimus.

e Vidaus teisés akte turéty biiti apibrézti kriterijai, pagal
kuriuos pacientams biity suteikiama pirmumo teisé, ir Sie
kriterijai turéty biiti viesi bei prieinami visiems pacientams.

e Jvertinti ar jstaiga yra jdiegusi tinkamas kontrolés
procediiras dél eiliy valdymo, o jdiegtos kontrolés procediiros
yra efektyvios. (Kontrolés veikla apima jvairig prevencinio ir
(arba) nustatomojo pobiidzio veiklg: jgaliojimy, leidimy
suteikimg; iStekliy ( taip pat dokumenty) prieigos kontrolg;
funkcijy ( leidimo davimo, operacijos atlikimo,
uzregistravimo ir patikrinimo) atskyrima; veiklos ir rezultaty
perzitras, patikrinimus).

e Nuolat viesinti informacija apie galimybe registruotis
internetu, laisvus laikus pas gydytojus ir kitg aktualig
informacija.

e Didinti jstaigos darbuotojy Zinias ir geb&jimus, susijusius
su korupcijos prevencija, skatinti darbuotojus dalyvauti
mokymuose korupcijos prevencijos klausimais.

6. Kitos pastabos Néra

7. Priedai Priedas Nr. 1 Nustatyty riziky vertinimas pagal Matricos
vertinimo $ablong.

ISvada parenges asmuo:
Diana Andrijauskiené
Riita EZerinské

Dokumentg elektroniniu parasu
pasira$é DIANA,ANDRIJAUSKIENE
Data: 2024-09-24 09:01:15



Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo iSvados

1 priedas
Nustatyty riziky verinimas pagal Matricos Sablong
Etapas Rizikos (R) Tikimybé (T) Poveikis Vertinimas
(P) (R=TxP)
I.VIESUJU PIRKIMU VEIKLOS SRITIS
1.1. | Bendrieji pirkimy Netinkamai  suplanuotas poreikis jsigyti | 3 3
organizavimo ir vidaus prekes, paslaugas ar darbus.
kontrolés reikalavimai
1.2 | Prekiy, paslaugy ir (ar) Netinkamai  suplanuotas poreikis jsigyti | 3 3
darbuy poreikio prekes, paslaugas ar darbus.
formavimo
Konkreciy, 1§ anksto zinomy tiekéjy
protegavimas.
VieSojo sektoriaus subjekto darbuotojo,
atsakingo uz vieSyjy pirkimy inicijavima,
papirkimas ar pastarojo kysio reikalavimas
Galimybé priimti neobjektyvy sprendima
(pvz., palanky tiekéjui; sprendziant skunda dél
savo paties veiksmy priimti sau palanky
sprendimg ir pan.).
1.3. | Pirkimy planavimo Konkre¢iy, i§ anksto zinomy tiekéjy
protegavimas.
Neracionaliai naudojamos valstybés 1€Sos.
1.4. | Pirkimo inicijavimo ir | Darbuotojo, atsakingo uz techninés

pasirengimo jam

specifikacijos sudarymg, pasirengima
vieSajam pirkimui papirkimas ar pastarojo
kysio reikalavimas.

Konkre¢iy, 1§ anksto zinomy tiekéjy
protegavimas.




Neracionaliai naudojamos valstybés 1€Sos.

Neteiséta jtaka pasirenkant subtiekéjus ar
subrangovus.

II. FINANSU APSKAITOS IR TURTO VALDYMOS SRITYJE

1.5. | Pirkimo vykdymo Piktnaudziavimas procediiromis.

Valstybés tarnautojo papirkimas ar
kySininkavimas.

Konkre¢iy, 1§ anksto zinomy tiekéjy
protegavimas.

Neracionaliai naudojamos valstybés 1€Sos.

Uz suteikta paramg paramos davéjams
atsilyginama  juos  pripazjstant pirkimy
laimétojais.

1.6. | Pirkimo sutarties Netinkamai sudaromos ir vykdomos pirkimo

sudarymo sutartys.

1.7. | Pirkimo sutarties Priimamos pirkimo salygy neatitinkancios,

vykdymo nekokybiskos prekés, paslaugos ar darbai.
Faktiskai jgyta preké pakeiiama zemesnés
kokybés preke.

1.8. | Kita Neteiséti perkanciosios organizacijos atstovy
ir tiekéjo susitarimai visuose pirkimo
etapuose.

2.1. | Pastaty nejveiklinimas

sveikatos prieZiuros
paslaugy teikimui

Turto neefektyvus panaudojimas




Nepanaudotas potencialas investicijoms ir
partnerystéms.

2.2

Finansy apskaita ir
valdymas

Pazeidin¢jama finansiné drausmeé.

Nusizengiama apskaitos tvarkymo principams.

Nenustatytos ar neveikia finansy kontrolés
procediiros.

Ligoninés finansiné atskaitomybé neatspindi
Ligoningés finansinés buklés.

Finansiniy ataskaity rinkiniai ir mety veiklos
rezultatai parengti ne pagal Lietuvos
Respublikoje galiojancius teisés aktus.

Vykdant veikla nesivadovaujama patikimo
finansy valdymo principo, grindziamo
ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu.

Neteikiama patikima, aktuali, iSsamig ir
teisingg informacijg apie savo finansing ir kita
veikla.

2.3

Turto, panaudos teise
patikéto turto naudojimo
ir juo veiklos sritis

Ligoninés turto valdymas, naudojimas,
apsauga ir disponavimas juo, sutartiniai
jsipareigojimai tretiesiems asmenims
neatitinka teis¢tumo bei patikimo finansy
valdymo principus.

Neuztikrinta, kad turtas biity saugomas nuo
sukciavimo, i§§vaistymo, pasisavinimo,
neteiséto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ar kity neteiséty veiky.

III. MOKAMU AMBULATORINIU SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGU TEIKIMO SRITIS




3.1

Neuztikrinamas tinkamas mokamy asmens
Mokamu paslaugy sveikatos prieziliros paslaugy organizavimas
teikimas ir vykdymas.

Piktnaudziavimo  galimybé  darbuotojams
veikti savo nuoziiira t. y teikiant paslaugas
taikomi skirtingi paslaugy jkainiai, sprendimo
priémimo diskrecija (teisé spesti klausimus ir
priimti sprendimus savo nuoziiira)

Neskaidrus ar nefiksuojamas sprendimy
priémimas t. 'y neoficialiai mokama
gydytojams ar kitiems medicinos
darbuotojams.

Neteisétos priemokos, mokamos ne |
ligoninés finansy apskaita

IV. AMBULATORINIU ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGU PRIEINAMUMO SRITIS

4.1.

Ambulatoriniy asmens Neuztikrinamas  skaidrus ~ ambulatoriniy | 3 2 6
sveikatos prieZiiiros asmens  sveikatos  prieziliros  paslaugy
paslaugy teikimas valdymo procesas.

Ligoninés  darbuotojo, atsakingo  uz
ambulatorinés paslaugos teikimg papirkimas
ar pastarojo kysio reikalavimas.

Gydytojy ir pacienty nesgzZiningumas.

Piktnaudziavimas procediromis.

Toleruojamas nepotizmas (ry$iai, pazintys). 3 2 6

V. BRANGIU SVEIKATOS PRIEZIUROS TECHNOLOGIJU PANAUDOJIMO SRITIS

5.2.

Brangios jrangos | Nepakankama jsigyjamos jrangos poreikio | 2 5 10
isigijimas analizé




Ribotas jrangos naudojimo intensyvumas
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