TVIRTINU

Viesosios jstaigos Silutés ligoninés
Vyriausiais gydytojas Algis Starkus

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo iSvada

2023-09-07 Nr. (1.1.45) - 243

Siluté

1. Viesojo sektoriaus
subjektas, kuriame atliktas
KPT nustatymas (veiklos
sritis (-ys), kurioje (-iose)
buvo atliekamas korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymas, jos (-y) trumpas
apraSymas).

Viesoji jstaiga Silutés ligoniné ( toliau — jstaiga).

Faktinis jstaigos darbuotojy skaicius korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo procediiros pradzios dieng- 333.

Veiklos sritys, kuriose bus atliekamas korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymas:

1.Viesyjy pirkimy veiklos srityje;

2.Veiklos srityse, kuriose naudojamos informacingés sistemos;
3.Personalo administravimo, organizavimo, kontrolés ir
interesy konflikty valdymo veiklos sritis;

4.Veiklos sritys, susijusios su Istaigos funkcijy vykdymu;
5.Finansy apskaitos ir valdymo veiklos sritis;

6.Labdaros, paramos apskaitos, naudojimo ir disponavimo
juo veiklos sritis;

7.Savivaldybés, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos, jstaigos 1éSomis jsigyto ir patikéto valdyti turto,
panaudos teise patikéto valdyti turto naudojimo ir
disponavimo juo veiklos sritis;

8.Ligoninés veiklos priezitiros (vidaus kontrolés, vidaus
medicininio audito) veiklos sritis;

2. Asmenys (subjektai),
atlike vieSojo sektoriaus
subjekto KPT nustatymg

Korupcijos prevencijos specialisté — Diana Andrijauskieng;
Medicinos auditor¢ — Riita Ezerinske.

3. Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo
pradzios ir pabaigos laikas.
Analizuotas laikotarpis.

2023-07-15-2023-09-07

Analizuojamas laikotarpis 2022-01-01 -2022-12-31

4.Nustatytos rizikos, ju lygiai, suskirstymas pagal svarbg

Istaigos vyriausiojo gydytojo 2023 m. birzelio 22 d. jsakymu Nr.A1-60 ,,Dé¢l vieSosios jstaigos
Silutés ligoninés veiklos sri¢iy, kuriose galima korupcijos pasireiskimo tikimybe, saraso
patvirtinimo®, patvirtintas jstaigos riziky ir jy veiksniy, budingy atskiroms veiklos sritims,
sarasas (toliau — Riziky saragas). Zemiau pateikiami Riziky sarado nustatyty riziky lygiai ir
riziky suskirstymo pagal svarbg rezultatai, iSdéstant juos prioriteto tvarka (pradedant nuo
daugiausiai baly susirinkusiy rizikingumo lygio) Zemo (Zalio ) rizikingumo lygiai neteikiami,
nes $io rizikos lygio i$samiau nenagrinéti, ar nustatyti joms mazinti atskiry priemoniy
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netikslinga, taciau pridedamas atlikto Riziky saraso suskirstymas pagal svarbg taikant matricy

metoda (Priedas Nr.1).

Katastrofinis 5 10 R4 15
)
2 Kritinis 4 8 12
e — Pastebimas 3 6 Rs:6 9 12Rs | 15R1:2
> Zemas 2 4 6 8 10
O NereikSmingas 1 2 3 4 5
al Labai | Labai

Zema | Vidutiné | AukSta
Zema auks$ta

4.1. Raudonas rizikingumo
lygis

(zeméjancia tvarka nuo
didziausio balo)

Nenustatytas

4.2. Geltonas rizikingumo
lygis (Zemé¢jancia tvarka nuo
didZiausio balo)

R1 VieSuju pirkimy veiklos sritis — Netinkamai suplanuotas
poreikis prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti.

P=3; T=5. Rizikos lygis=T x P; R1=15

Poveikis vertinamas 3 balais, nes patiriama papildomy
finansiniy biudZete nenumatyty islaidy, susijusiy su VP plane
nenumatytais pirkimais.

Tikimybé vertinama 5 balais, nes vien 2022 m. IV ketvirtj
buvo uZregistruoti 8 tarnybiniai praneSimai dél VP plane
nejtraukty pirkimy pradéjimo.

Analizuojant tarnybinius praneSimus del prekiy, nejtraukty i
vieSyjy pirkimy plang, pirkimo (pvz. medicininé jranga)
galima daryti prielaida, kad prekiy, paslaugy ar darby
pirkimai vykdyti galimai nejvertinus jsigijimo poreikio,
istaigos vizijos bei strategijos. Néra reglamentuotas poreikio
planavimas, jo ectapai bei kontrolés procediiros. Pirkimy
poreikis néra susietas su konkreciais jstaigos trumpalaikiais
ir ilgalaikiais tikslais, strategijomis. Néra reglamentuotos
kontrolés procediros dél pirkimo plano keitimo tvarkos,
nereikalaujama iniciatoriy rastiskai argumentuotai motyvuoti
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plano keitimo reikalingumg. Pirkimo planavimo etape
nenumatyta prievolé atlikti rinkos tyrima.

R2veiklos sritys, susijusios su ligoninés funkcijy vykdymu
NeuZtikrinamas skaidrus pacienty eiliy paslaugoms gauti
valdymo procesas

T=5; P=3. Rizikos lygis: R=TxP; R2=15

Poveikis vertinamas 3 balais, nes fiksuoti pavieniai praneSimai
vieSojoje erdvéje ir gaunami skundai, susije su vieSojo sektoriaus
veikla.

Tikimybé vertinama 5 balais, nes zodiniy bei vieSojo erdvéje
1$sakyty skundy atvejy buvo daugiau negu 3 per metus.

Reaguojant | Zodinius skundus buvo atlikta apklausa dél
Konsultacinés poliklinikos, pacienty eiliy valdymo.
Konsultacinés poliklinikos pacienty apklausa rodo, kad
pacientai, norédami grei¢iau gauti sveikatos prieziiiros
paslaugas, yra linke ieskoti budy, kaip apeiti nustatyta
registracijos tvarka — 8,3 proc. respondenty nurod¢, kad dél
greitesnio paslaugos gavimo tariasi tiesiogiai su gydytoju,
dar 4,6 proc. nurod¢, kad naudojasi kity asmeny pagalba.
Pacientai (8,3 proc.) taip pat nurodé, kad yra buve atvejy, kai
atsidékojus registratiiros darbuotojams, jie gavo talonus
greitesniam patekimui pas gydytoja. Vadovaujantis pacienty
apklausos duomenimis, ligoninéje yra galimybiy gauti
sveikatos priezitiros paslaugas ne eilés tvarka, pasinaudojant
asmeninémis pazintimis ir (ar ) sifilant neteisétg atlygi.
Darbo praktika, kai sudaromos galimybés atskiroms asmeny
grupéms ligoninés teikiamoms sveikatos prieziiiros
paslaugoms gauti, jy nejtraukinat j bendrg asmeny,
siekianc¢iy gauti sveikatos prieZitiros paslaugas eilg,
priestarauja nacionalinio lygmens teisés akty,
reglamentuojanc¢iy pacienty registravimo asmens sveikatos
paslaugoms gauti tvarka, nuostatoms ir neuztikrina asmeny,
siekianc¢iy gauti ligoninés teikimas sveikatos prieZitiros
paslaugas, lygiateisiSkumo.

Siekiant suvaldyti $ig rizikg 2022-10-10buvo atliktas vidaus
medicininis auditas A2-44.

R3 VieSuju pirkimu veiklos sritis -PiktnaudZiavimas
procediromis

T=4; P=3. Rizikos lygis: R=TxP; R3=12

Poveikis vertinamas 3 balais, nes patiriama papildomy
finansiniy biudzete nenumatyty  iSlaidy, susijusiy Su
netinkamai jvykdytomis viesyjy pirkimy procediiromis.
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Tikimybé vertinama 4 balais, nes 2022 m. buvo uzregistruoti
2 CPVA sprendimai dé¢l VP procediiry pazeidimo.

Istaiga dalyvavo i§ ES fondo 1é8y finansuojamam projekte
,Priemoniy, gerinan¢iy Gimiy infekciniy ir létiniy kvépavimo taky
ligy gydymo paslaugy pricinamumg ir saugg, jgyvendinimas
KUL*.

Buvo gauti Centrinés projekty valdymo agenttiros rastai 2022-05-
30 GE-205 ir 2022-07-18 GE -254 sprendimai dél pazeidimy. Buvo
konstatuoti vieSyjy pirkimy procediry pazeidimai vykdant
priemoniy, gerinan¢iy iminiy infekciniy ir létiniy kvépavimo taky
ligy gydymo paslaugy prieinamumag ir saugg projekta. Konstatuota,
kad vykdant vieSojo pirkimo procediiras buvo pazeisti Viesyjy
pirkimy jstatyme jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai (skaidrumo,
nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo)

R4 VieSuju pirkimuy veiklos sritis -Konkre¢iy, i$§ anksto Zinomy
tiekéju protegavimas.

T=5; P=2. Rizikos lygis: R=TxP; R4=10

Poveikis vertinamas 2 balais, nes jstaiga pirkdama i§ vieno tiekéjo
galimai patiria papildomy finansiniy i§laidy.

Tikimybé vertinama 5 balais, nes per 2022 m. viesojo pirkimo
procediiry, kai buvo pirkta 1§ vienos tiekéjo 1009.

Viesyjy pirkimy specialisto pateiktoje ataskaitoje apie V3] Silutés
ligoninés vieSyjy pirkimy rodiklius, pirkimy i§ vieno teikéjo
skaiCius (procentais) 2022 m. sudaré 57,67 %. Pirkimo objekto
daliy skaic¢ius, kurioms pasitilymga pateiké 1 tiekéjas buvo 109.

Vertinant antikorupciniu pozitriu, galima daryti prielaida, kad
jstaigoje yra susiformavusi ydinga praktika, kai vykdomi pirkimai
neskelbiamos apklausos biidu jstaiga kreipiasi j vieng tiekéjg. Toks
pirkimo biidas riboja tiekéjy konkurencija ir yra maziausiai
skaidrus, todél jstaiga vykdydama pirkimus neskelbiamos
apklausos biidu, turi déti maksimalias pastangas tam, jog uztikrinty
tinkamg tiekéjy konkurencija, vykdyty iSsamius ir objektyvius
rinkos tyrimus ir apklausty kuo daugiau tiekéjy.

Rs veiklos sritys, susijusios su lisoninés funkciju vvkdymu —
Piktnaudziavimas procediiromis

T=2; P=3. Rizikos lygis: R=TxP; R5=6

Poveikis vertinamas 3 balais, nes jstaiga patyré papildomy
finansiniy biudZete nenumatyty  iSlaidy, susijusiy su
netinkamai suteiktomis stacionarinio gydymo paslaugomis
slaugos ir palaikomojo gydymo skyriuje.
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Tikimybé vertinama 2 balais, nes gauta 1 TLK patikrinimo
pazyma.

TLK patikrinimo metu nustatyta, kad pildant pacienty ligos
istorijas, IS ,,Sveidra“ formoje 066/a-LK nurodytos diagnozés
neatitiko SAM reikalavimy. Nustatytas neatitikimas
vertinamas kaip dokumentacijos pildymo pazeidimas. Ligos
istorijose nurodytos diagnozés neatitiko SAM reikalavimy.

R6 veiklos sritys, susijusios su ligoninés funkciju vvkdymu —
Piktnaudziavimas procediiromis

T=2; P=3. Rizikos lygis: R=TxP; R6=6

Poveikis vertinamas 3 balais, nes jstaiga patyré papildomy
finansiniy biudZzete nenumatyty  iSlaidy, susijusiy su
netinkamai suteiktomis ambulatorinémis asmens sveikatos
priezitros paslaugomis Konsultacingje poliklinikoje iSraSant
kompensuojamus receptinius vaistus.

Tikimybé vertinama 2 balais, nes gauta 1 TLK patikrinimo
pazyma.

TLK patikrinimo metu nustatyta, kad kompensuojamas
vaistas ranolazinas buvo skiriamas ir iSraSomas pazeidziant
SAM teisés akty reikalavimus.

4.3. Zalias rizikingumo lygis
(Zeméjancia tvarka nuo
didZziausio balo)

Zalias rizikingumo lygis pateikiamas Priede Nr.1 ,Riziky saraso
suskirstymas pagal svarbg taikant matricy metoda™.

Kita informacija

5. Pasiiillymai dél nustatyty
riziky mazinimo priemoniy
taikymo

R1 VieSuju pirkimy veiklos sritis — Netinkamai suplanuotas
poreikis prekéms, paslaugoms ir darbams jsigyti. Nustatytai
rizikai mazinti sitilome:

e Pirkimy poreikj susieti su konkreciais jstaigos trumpalaikiais ir
ilgalaikiais tikslais, strategija;

e Nustatyti privaloma pirkimo plany vie$inimo, keitimo tvarkg su
reikalavimu plano keitimo iniciatoriams rastiSkai motyvuoti
pakeitimus ( argumentuota pagrindima, kodél atsirado poreikis
inicijuoti pirkimo plane nesancio pirkimo). Taip pat, atlikus
pirkimo plano pakeitimus, atnaujintg pirkimy plang nedelsiant
paviesinti.

e Pirkimy planavimo etape numatyti prievole atlikti rinkos
tyrima.

e Nustatyti, kad pirkimo procediira galima pradéti vykdyti tik
gavus atlikto rinkos tyrimo duomenis.

e Parengti prekiy, paslaugy ir darby sarasa, kuriuos galima jsigyti
centralizuotai per CPO.

R2 veiklos sritys, susijusios su ligoninés funkciju vyvkdymu —
Neuztikrinamas skaidrus pacienty eiliy paslaugoms gauti
valdymo procesas. Nustatytai rizikai maZinti siiilome:




e [vertinti ar jstaiga yra jdiegusi tinkamas kontrolés procediiras
dél eiliy valdymo, o jdiegtos kontrolés procediiros yra
efektyvios. (Kontrolés veikla apima jvairig prevencinio ir
(arba) nustatomojo pobudzio veikla: jgaliojimy, leidimy
suteikima; iStekliy ( taip pat dokumenty) prieigos kontrolg;
funkecijy ( leidimo davimo, operacijos atlikimo, uzregistravimo
ir patikrinimo) atskyrimg; veiklos ir rezultaty perzitras,
patikrinimus).

¢ Nuolat viesinti informacija apie galimybg registruotis internetu,
laisvus laikus pas gydytojus ir kita aktualig informacija.

e Didinti jstaigos darbuotojy Zinias ir gebéjimus, susijusius su
korupcijos prevencija, skatinti  darbuotojus  dalyvauti
mokymuose korupcijos prevencijos klausimais.

Rs VieSuju pirkimy veiklos _sritis _-PiktnaudZiavimas
procediiromis. Nustatytai rizikai mazinti sitilome:

e | komisijg jtraukti kaip galima labiau vieSyjy pirkimy
srityje kompetentingus asmenis;

e Nustatyti prievole vieSojo pirkimo komisijos nariams Kartg
metuose vykti | mokymus susijusius su vieSyjy pirkimy
reglamentavimu.

e Vyriausiojo gydytojo jsakymais reglamentuoti vieSyjy
pirkimy procediry vykdymo vadova. Tvarkose ar
proceduirose detaliai aprasyti visas jstaigoje vykdomas
vieSyjy pirkimy procediiras, pagal kurias jstaigoje
vykdomi ir atliekami pirkimai. Pvz, kada pirkimas
skaidomas ] dalis kada ne, nurodoma pirkimo
dokumentuose pirkimo verté ar nenurodoma, kada
galima pirkti per CPO o kada nereikia, ir t.t.

R4 VieSuju pirkimuy veiklos sritis -Konkre¢iy, i$§ anksto Zinomy
tiekéjuy protegavimas. Nustatytai rizikai mazinti sitilome:
e Numatyti iSimtinus atvejus, kai vykdant neskelbiamus
pirkimus kreipiamasi j vieng tiekéja
o Taikyti  papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés
mechanizmus, atkreipiant ypatingg démesj ] pirkimus,
kuriuose pasitilymai buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo
pateikta pasiilyma (jskaitant pirkimus, kai vieno tiekéjo
pasiiilymas buvo vertintas atmetus kitus pasitilymus).
e [tvirtinti prievole atlikti rinkos tyrima.
e Per 2023 m. siekti sumazinti pirkimo i§ vieno teikéjo
rodiklj iki 40 proc.

Rs,6 veiklos sritys, susijusios su ligoninés funkciju vvkdymu —
PiktnaudZiavimas procediiromis Nustatytai rizikai mazinti
sitilome:

e Pavesti vyriausiojo gydytojo pavaduotojui medicinai, kad
struktiiriniy padaliniy vadovams teikty aktualig informacija
apie teisés aktus reglamentuojancius asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikima.

e Siekti gerinti viding jstaigos komunikacija, siekiant
atgalinio rysio. [diegti informacing sistemg dél uzduociy,
dokumenty sklaidos darbuotojams.




6. Kitos pastabos

Néra

7. Priedai

Priedas Nr. 1Nustatyty riziky vertinimas pagal Matricos
vertinimo Sablong.

ISvadg parenges asmuo:

Diana Andrijauskiené
Rita Ezerinské

(parasas)




